Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення Олександрівської селищної ради «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за майно комунальної власності Олександрівської селищної територіальної громади»
 
1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

 Відповідно до Закону України від 03 жовтня 2019 року № 157-ІХ  «Про оренду державного та комунального майна» Олександрівська селищна рада, як орган місцевого самоврядування, уповноважена здійснювати державну політику у сфері оренди майна, що перебуває у комунальній власності. 

Частиною другою статті 17 Закону визначено, що у разі передачі майна в оренду без проведення аукціону орендна плата визначається відповідно до Методики розрахунку орендної плати, яка затверджується Кабінетом Міністрів України щодо державного майна та представницькими органами місцевого самоврядування – щодо комунального майна.

У зв’язку з введенням в дію Методики розрахунку орендної плати за державне майно, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 28.04.2021 р., виникла потреба у розробленні відповідного нормативного акта для врегулювання господарських та адміністративних відносин при вирішенні питань укладення договорів оренди майна комунальної власності Олександрівської селищної територіальної громади, розрахунку плати за оренду відповідно до вимог законодавства.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни

	+
	-

	Держава/Олександрівська територіальна 

громада
	+
	-

	Суб'єкти господарювання
	+
	-

	у тому числі суб'єкти малого
підприємництва
	+
	-

	
	
	


 
2. Цілі державного регулювання
Цілями регулювання є забезпечення виконання вимог Закону України 
від 03 жовтня 2019 року № 157-ІХ «Про оренду державного та комунального майна», підвищення ефективності використання майна комунальної власності територіальної громади, створення єдиних правил для учасників орендних відносин (орендаря та орендодавця), чітких механізмів розрахунку орендної плати (річної, місячної, добової, погодинної) та забезпечення надходжень до бюджету Олександрівської селищної територіальної громади.
3. Альтернативні способи досягнення зазначених цілей
 1.Визначення альтернативних способів.

	Вид альтернатив
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1:
Забезпечення регулювання


	Прийняття нового регуляторного акта врегулює механізм розрахунку плати за оренду комунального майна відповідно до вимог законодавства

	Альтернатива 2:
Відсутність регулювання


	Залишення ситуації без змін, що не відповідатиме Закону, унеможливить укладення договорів оренди, погіршить фінансовий стан підприємств та суб’єктів підприємницької діяльності, зменшить надходження до місцевого бюджету


Альтернативи визначено з огляду на вимоги Закону України від 03 жовтня 2019 року № 157-ІХ «Про оренду державного та комунального майна», якими надано право органам місцевого самоврядування затверджувати Методику розрахунку орендної плати  щодо комунального майна. 

Оцінка впливу на сферу інтересів Держави/Олександрівської селищної територіальної громади 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
Забезпечення регулювання
	Забезпечення надходжень до місцевого бюджету від оренди майна комунальної власності.
Збереження майна комунальної власності.
	Неприйняття Методики не забезпечує виконання  положень Закону, та не вирішує проблеми, що склалися у сфері оренди комунального майна, зокрема, не забезпечує: єдність вимог до оформлення договірних відносин, виконання договірних умов, схоронність комунального майна, надходження коштів до місцевого бюджету.


	Альтернатива 2:
Відсутність регулювання
	Не забезпечить: єдність вимог до оформлення договірних відносин; схоронність комунального майна; виконання договірних умов; надходжень коштів від оренди до місцевого бюджету. 
	Зменшить надходження до місцевого бюджету 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
Забезпечення регулювання
	Збільшення об’єктів оренди соціально-побутового та іншого призначення.
Створення нових робочих місць.

Покращення якості обслуговування.
	Відсутні 

	Альтернатива 2:
Відсутність регулювання
	Без вирішення проблеми вигоди відсутні
	Відсутні 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
Забезпечення регулювання
	Орендарі:
-забезпечення здійснення підприємницької діяльності на орендованих площах та можливість отримання прибутку;


	Невідповідність вимогам Закону України «Про оренду державного і комунального майна». 
Незабезпечення: 

-єдності вимог до оформлення договірних відносин; 

-виконання договірних умов; 

-визначення прав та обов’язків сторін,  
-врегулювання кількості суб’єктів господарювання;


	
	-створення сприятливих умов для стимулювання розвитку підприємств малого бізнесу на території місцевої громади; 
	Орендарі:
-витрати на проведення незалежної оцінки у перший рік регулювання (проводиться один раз на три роки)


	
	Орендодавці:
-забезпечення додаткового джерела фінансування підприємств територіальної громади;
	Орендодавці:
-часові витрати на підготовку договорів оренди: 

2,0 години х 10 договорів=20 годин

	Альтернатива 2:
Відсутність регулювання
	Відсутні, оскільки проблема залишиться невирішеною
	Відсутність забезпечення: єдності вимог до оформлення договірних відносин; виконання договірних умов; визначення прав та обов’язків сторін, відкритості та прозорості процедури та дій органів місцевого самоврядування при вирішенні питань, пов’язаних з підтримкою діяльності суб’єктів господарювання. 


Регуляторний акт захищає інтереси як територіальної громади, так і суб’єктів господарювання, оскільки забезпечується ефективне використання комунального майна, прямим результатом чого є поповнення місцевого бюджету.
4. Механізм розв’язання проблеми та відповідні заходи:
1. Механізм дії регуляторного акта.

Відповідно до Закону передача майна в оренду відбувається на аукціоні. При цьому, відповідно до ст.15 Закону, певні категорії орендарів мають право на укладення договору оренди без аукціону. 

Реалізація положень проекту Методики сприятиме забезпеченню: єдиного підходу до оформлення договірних орендних відносин, чіткого механізму  нарахування плати за оренду майна та орендні ставки за використання єдиного майнового комплексу, нерухомого та іншого окремого індивідуально визначеного майна комунальної власності, відповідно до вимог визначених Законом.
2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію.

Для розв’язання проблем, визначених у розділі І, передбачається визначити чіткий механізм впорядкування єдиних вимог до оформлення договірних орендних відносин.

Олександрівській селищній раді для впровадження вимог регулювання необхідно:

1) забезпечити інформування про вимоги регуляторного акта суб’єктів господарювання шляхом оприлюднення регуляторного акта на офіційному веб-сайті Олександрівської селищної ради;

2) організувати виконання вимог регулювання.

Суб’єктам господарювання для впровадження вимог регулювання необхідно:

1) ознайомитися з вимогами регулювання;

2) виконувати вимоги регулювання.

           

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
Впровадження цього регуляторного акту забезпечить єдиний порядок передачі в оренду майна комунальної власності Олександрівської селищної ради, прозорий механізм нарахування орендної плати за користування майном комунальної власності.
                 

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта із застосуванням методу аналізу вигод та витрат
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати 

	Олександрівська селищна рада
	Удосконалення процесу передачі в оренду майна комунальної власності;

підвищення ефективності використання цього майна;

збільшення надходжень на рахунки балансоутримувачів та до селищного бюджету
	Не передбачаються

	Суб’єкти господарювання (орендарі)
	Прозорість передачі майна комунальної власності в оренду;

створення умов для підприємницької діяльності
	Плата за оренду комунального майна

	Населення
	Задоволення потреб мешканців Олександрівської селищної ради за рахунок збільшення надходжень до селищного бюджету
	Не передбачаються


7. Строк дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акту встановлюється, як довгостроковий або до прийняття нових нормативних актів. У разі потреби до нього вноситимуться зміни за підсумками аналізу відстеження його результативності.

При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акту, до нього будуть вноситися відповідні корегування. Ризик зовнішніх чинників цього регуляторного акту відсутній, так як його впровадження відповідає чинному законодавству.

8. Визначення показників результативності регуляторного акта

Показники результативності регуляторного акту передбачається визначити за наступними критеріями:

кількість укладених договорів оренди;

розмір надходжень орендної плати.

9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акта у разі його прийняття

Результативність регуляторного акту буде відстежуватись відділом економічного розвитку, інвестицій та комунальної власності Олександрівської селищної ради.
Оцінка результативності регуляторного акту буде здійснена за допомогою проведення базового, повторного та періодичного відстеження результативності регуляторного акту.

Базове відстеження результативності дії регуляторного акта буде проведено до дня набрання чинності регуляторного акта. Повторне відстеження результативності регуляторного акту здійснюється через рік після його прийняття, періодичне - один раз на три роки.
 Селищний голова 

                                    Олександр БЕЗПЕЧНИЙ 
